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l. Informacje wstepne

1. Podstawa i przedmiot badania

Jednym z podstawowych zadan wtasnych gminy zgodnie z par. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pdzn. zm.) jest edukacja publiczna. Natomiast zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.) do zadan wtasnych gminy nalezy zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, szkét podstawowych oraz gimnazjéw a takze przekazywanie dotacji dla
podmiotéw prowadzacych podobne placéwki publiczne i niepubliczne. Stworzenie
wilasciwe] sieci placowek oswiatowych ma niewatpliwie duzy wptyw na
funkcjonowanie catego systemu oswiatowego, jakos¢ oraz warunki edukacji
i wychowania, ale takze na poziom realizacji innych zadan gminy, gdyz w wiekszosci
przypadkéw naktady na oswiate stanowig najwieksza pozycje w budzecie, czesto
przekraczajacg potowe wszystkich wydatkéw. Nie bez znaczenia jest rowniez system
subwencjonowania zadan os$wiatowych polegajgcy na przekazywaniu srodkéw na
ucznia oraz pogtebianie sie niekorzystnych zjawisk demograficznych, objawiajgcych
sie drastycznym spadkiem urodzen, a przez to spadkiem liczebnosci klas i oddziatéw.

Przedmiotem niniejszego opracowania dla Gminy Ryglice jest zatem: ,,Ocena
wptywu zmian organizacyjnych w oswiacie na koszty jej funkcjonowania”, ktdra ma
pomdéc w ewentualnej racjonalizacji sieci szkdt i usprawnieniu zarzgdzania
placowkami oswiatowymi.

2. Nazwa i adres jednostki badanej

Gmina Ryglice, ul. Rynek 9, 33-160 Ryglice.
Badaniem objeto placowki oswiatowe:

e Zespot Szkolno — Przedszkolny w Zalasowej

o Zespot Szkot w Lubczy

e Publiczne Gimnazjum nr 1 w Ryglicach im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
e Szkota Podstawowa w Ryglicach im. Kardynata Stefana Wyszynskiego

e Szkota Podstawowa w Joninach im. Jana Pawta Il

e Szkota Podstawowa w Woli Lubeckiej

e Szkota Podstawowa w Kowalowej.



3. Termin realizacji

Badanie przeprowadzono w okresie pazdziernik - listopad 2015 .

4. Cel przeprowadzonego badania

Celem zadania jest dostarczenie organowi prowadzgcemu niezaleinej,
rzetelnej informacji na temat jakosci zarzgdzania siecig szkét w gminie, efektywnosci
wykorzystania przydzielonej subwencji o$wiatowej oraz kosztow funkcjonowania
placowek szkolnych w gminie. Ponadto przedstawienie symulacji wptywu
proponowanych zmian organizacyjnych na wysoko$¢ wydatkédw na oswiate oraz ich
racjonalnosc.

5. Zakres przedmiotowy zadania

Badanie objeto swoim zakresem nastepujace obszary:

e Efektywnos$¢ zarzadzania w zakresie przydzielonej jednostce samorzadu
terytorialnego czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

e Analiza kosztow funkcjonowania poszczegdlnych placdwek oswiatowych w
tym efektywnosci zatrudnienia i kosztow ksztatcenia w poszczegdlnych
placéwkach.

e Analiza proponowanych wariantdw zmian w gminnym systemie organizacji
sieci oSwiatowej i strukturze wewnetrznej szkét.

e Symulacja potencjalnych oszczednosci po zmianach organizacyjnych w
oswiacie.

6. Podjete dziatania i kryteria oceny

W toku realizacji zleconego zadania oceniajgcy podjeli w szczegdlnosci
nastepujgce dziatania:

e Przygotowanie ankiet dotyczgcych organizacji szkoét dla dyrektorow placéwek.

e Zapoznanie sie zdokumentacjg dostarczong przez badany podmiot.

e Uzyskanie wyjasnien od kierownictwa urzedu w zakresie prowadzonej polityki
oswiatowej i kierunkdéw zaplanowanych dziatan.

e Pordéwnanie i sprawdzenie rzetelnosci uzyskanych zbioréw danych.

e Woykonanie analiz i zbiorczych danych na podstawie zebranych informacji.



Opracowanie symulacji wptywu zmian organizacyjnych na koszty
funkcjonowania placoéwek oswiatowych.

Prezentacja mozliwych rozwigzan racjonalizujgcych zarzadzanie i organizacje
systemu oswiaty w gminie.

Podstawowym kryterium oceny stanu faktycznego byta zgodnos¢ z przepisami

prawa oraz regulacjami wewnetrznymi gminy. Ponadto przeanalizowano wysokos¢
subwencji oswiatowe] na tle struktury wszystkich wydatkow oswiatowych z rozbiciem
na poszczegolne placéwki. Dodatkowo waznym kryterium byt wptyw proponowanych
rozwigzan organizacyjnych w oswiacie na mozliwos¢ prawidtowego funkcjonowania
placowek oswiatowych przy obecnych zasadach ich finansowania.

7. Otoczenie prawne

Przepisy prawa bedgce podstawg opracowania audytu osSwiaty w gminie:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22015 r. poz. 1515 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 513).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 191).

Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji osSwiatowej (tekst
jednolity Dz. U.z 2011 r. nr 139, poz. 814 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz. U. Nr 2014, poz. 1977).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w
sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych (tekst jednolity
Dz. U.z2012r., poz. 204 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 czerwca 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w
dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 922).



Il. Ocena stanu faktycznego

1. Charakterystyka systemu oswiatowego w gminie

Gmina Ryglice potozona jest we wschodniej Matopolsce przy granicy z
Wojewddztwem Podkarpackim, w odlegtosci okoto 24 kilometrow na potudniowy
wschod od miasta Tarnowa. Geograficznie lezy na Pogoérzu Ciezkowicko -
Roznowskim, a w jego potudniowej cze$¢ znajduje sie Park Krajobrazowy Pasma
Brzanki. Administracyjnie nalezy do Powiatu Tarnowskiego. Powierzchnia ogdlna
gminy wynosi blisko 117 km?, a zamieszkuje w niej ponad 11,5 tysigca mieszkancéw.
W jej sktad wchodzi miasto Ryglice oraz wsie: Bistuszowa, Joniny, Kowalowa,
Lubcza, Uniszowa, Wola Lubecka oraz Zalasowa.

Na terenie gminy dziatajg nastepujgce jednostki oSwiatowe:

e Zespot Szkét w Lubczy ztozony ze szkoty podstawowej, gimnazjum i punktu
przedszkolnego.

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zalasowej w sktad, ktdrego wchodzi szkota
podstawowa, gimnazjum i przedszkole.

e Publiczne Gimnazjum w Ryglicach.

e Szkota Podstawowa w Ryglicach.

e Szkota Podstawowa w Joninach.

e Szkota Podstawowa w Woli Lubeckiej.

e Szkota Podstawowa w Kowalowej.

e Publiczne Przedszkole w Ryglicach.

Dla tych placdwek organem prowadzacym jest Gmina Ryglice, a ich obstugg
administracyjng zajmuje sie Urzad Miejski w Ryglicach.

Dodatkowo funkcjonuje Publiczna Szkota Podstawowa wraz z punktem
przedszkolnym w Bistuszowej, ktorg prowadzi Stowarzyszenie Bistuszowian i
Uniszowian.

Wedtug sprawozdan SIO sktadanych zgodnie z ustawa z dnia 19 lutego 2004 r.
o systemie informacji oswiatowej (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. nr 139, poz. 814 z
pdzn. zm.), w roku szkolnym 2014/2015 do szkét w gminie uczeszcza 1263 ucznidw z
tego 832 do szkdt podstawowych i 431 do gimnazjéw. 159 wychowankdéw uczy sie w
szkotach podstawowych, w ktorych liczba ucznidw nie przekracza 70, a wiec od roku
2015 mieszczg sie w kategorii placéwek dodatkowo subwencjonowanych. Natomiast
zgodnie z danymi z arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2015/2016 w szkotach, w
gminie jest 1252 uczniow z tego w szkotach podstawowych 816, a w gimnazjach 436.
Oznacza to dalszy spadek liczby ucznidw mimo, ze obowigzek szkolny objat od
wrzes$nia 2015 roku cafg populacje szesciolatkdw. W szkotach panujg dobre warunki
nauki i wychowania. Budynki sg w wiekszo$ci wyremontowane i dobrze wyposazone,



czesc z nich jest z petnym zapleczem rekreacyjno - sportowym. Kadra pedagogiczna
posiada odpowiednie przygotowanie zawodowe — zdecydowanie najwiekszy odsetek
zatrudnionych ma stopief awansu nauczyciela dyplomowanego. Jak w wiekszosci
jednostek samorzadu terytorialnego problemem staje sie demografia, a konkretnie
spadajaca liczba ucznidw. W konsekwencji nastepuje realny spadek wysokosci
subwencji oswiatowej przy utrzymujacych sie, a nawet wzrastajgcych kosztach
funkcjonowania szkot.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, w minionych latach wtadze gminy
podjety dziatania majgce na celu ograniczenie negatywnych skutkow nizu
demograficznego przez likwidacje Szkoty Podstawowej w Bistuszowej i utworzenie w
jej miejsce Publicznej Szkoty Podstawowej prowadzonej przez inny podmiot niz
gmina. Dalsze nasilenie sie niekorzystnych zjawisk demograficznych powoduje
koniecznos¢ podjecia kolejnych dziatan racjonalizujgcych istniejaca sie¢ szkolng oraz
ewentualng zmiane organizacji pracy przede wszystkim szkét w gminie. W wyborze
najlepszego rozwigzania ma pomaoc ten raport, okreslajgcy stan oswiaty w gminie i
wskazujacy kierunki dziatania na najblizszy okres. Sporzadzony on zostat w oparciu o
obiektywne dane i prezentuje symulacje skutkéw podjecia ewentualnych decyzji.

2. Analiza wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej

a. Zmiany w rozporzadzeniu MEN w sprawie podziatu subwencji oswiatowej

Podstawg funkcjonowania placowek oswiatowych w gminie jest czesc
oSwiatowa subwencji ogdlnej, ktérg otrzymuje kazda jednostka samorzadu
terytorialnego na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podziatu subwencji o$wiatowej, corocznie wydawanego w oparciu o art. 28 ust. 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 513). Na rok 2015 takie rozporzadzenie zostato
wydane 15 grudnia 2014 r. (Dz. U. Nr 2014, poz. 1977). Rozporzadzenie zawiera
szczegdétowe informacje dotyczgce podziatu srodkdow z uwzglednieniem w
szczegolnosci liczby ucznidw, struktury zatrudnienie oraz ztozonosci realizowanych
zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.). W $lad za Rozporzgdzeniem,
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg metryczke subwencji oswiatowej na
dany rok, w ktorej wyliczona jest konkretna kwota subwencji dla okreslonej gminy,
powiatu czy wojewddztwa. Podstawg jej obliczania sg dane przekazywane przez
placowki oswiatowe w ramach Ustawy o systemie informacji oswiatowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2011 r. nr 139, poz. 814 z pdzn. zm.).

Analizujgc powyzisze Rozporzgdzenie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze co
roku wprowadzane s3 w nim zmiany, ktore z jednej strony dopasowujg wysokos¢
subwencji do zmieniajgcej sie sytuacji w systemie, ale z drugiej nie wptywaja
korzystnie na prowadzenie stabilnej polityki edukacyjnej w jednostkach samorzadu
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terytorialnego. Wywotujg bowiem sporg doze niepewnosci co do wysokosci
ostatecznej kwoty subwencji oswiatowej, a samorzagdy dowiadujg sie o niej juz po
obowigzkowym terminie przyjecia przez nie uchwaty budzetowej na dany rok. Nie
inaczej jest w biezacym roku, gdyz Minister Edukacji Narodowej dokonat szeregu
istotnych zmian majgcych wptyw na wyliczenie kwoty bazowej subwencji.

Zmiany wazne dla gmin polegajg miedzy innymi na:

e Zmianie sposobu subwencjonowania uczniéw szkét podstawowych i
gimnazjow na wsi i miastach do 5000 mieszkaricdw przez wytgczenie z wagi P1
ucznidw gimnazjoéw i ustalenie dla nich nowej wagi P2 o wartosci 0,27 —
dotychczas wszyscy uczniowie tego typu placéwek objeci byli jedng wagg P1 o
wartosci 0,38. Rédwnoczesnie podniesiono wartos¢ wagi P1 dla uczniéw szkét
podstawowych na wsi i miastach do 5000 do poziomu 0,40. Utworzono nowg
wage P3 o wartosci 0,18 dla matych szkét podstawowych, w ktérych liczba
ucznidéw nie przekracza 70. Ma to zwiekszy¢ kwote subwencji w tego typu
placowkach o okoto 1000 zt na ucznia. Pocigga to za sobg réwniez zmiane
numeracji wag o 2 poczagwszy od wagi P2.

e Ustaleniu wartosci wskaznika wydatkdéw rzeczowych i wydatkéw ptacowych
dla pracownikéw administracji i obstugi na poziomie 0,25 (dotychczas 0,2).
Ma on wptyw na wartos¢ wskaznika korygujgcego Di obliczanego
indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

e Zwiekszeniu z poziomu 3,1% do 3,4% wskaznika uzywanego przy wyliczaniu
niektorych liczebnosci ucznidéw. Ma to miedzy innymi zapewni¢ dodatkowe
srodki na pokrycie kosztéw edukacji 6-latkéw przyjmowanych do szkét oraz
dostosowanie placéwek do przyjecia zwiekszonej liczby uczniow.

e Zmianie wskaznika uzywanego do przeliczenia wagi P33 z wartosci 1,50 na
1,26. Waga ma uwzglednic¢ zwiekszenie liczby uczniéw w klasach pierwszych, a
od wrzesnia 2015 takze uczniéw klas drugich szkét podstawowych.

Inne zmiany w rozporzadzeniu w mniejszym stopniu dotyczg gminnych
placowek oswiatowych, dlatego nie zostaty uwzglednione w niniejszym opracowaniu.

b. Wyliczenie subwencji oswiatowej w Gminie Ryglice

Podziat subwencji oswiatowej na rok 2015 dokonany zostat w oparciu o
Rozporzadzenie MEN z 15 grudnia 2015 r. (Dz. U. Nr 2014, poz. 1977). Na jego
podstawie gminy otrzymaty tzw. metryczke podziatu subwencji oswiatowej, w ktérej
wyliczono kwoty przypadajgce danej gminie na finansowanie zadan oswiatowych w
biezgcym roku. Zawiera ona takze zasady obliczania wysokosci kwot przypadajgcych
danej jednostce samorzgdu terytorialnego. Podstawg wszelkich wyliczen jest
Standard A podziatu subwencji oswiatowej, jednolity w catym kraju. W roku 2015
zostat on okreslony na poziomie 5.258,6754, gdy tymczasem w rozporzgdzeniu
oszacowano go w wysokosci 5.304,35. Obnizenie nastgpitfo na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez podmioty prowadzgce placéwki oswiatowe w
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sprawozdaniach SIO z 30.09 i 10.10.2014 r., w wyniku czego skorygowano liczbe
ucznidw i etatow nauczycieli w skali kraju. Wzrost Standardu A wynosi zatem okotfo
15,37 zt tj. 0,29% w poréwnaniu do roku 2014 (5.243,31).

Subwencje oswiatowg (SO) dla gminy oblicza sie wg wzoru:
SO = SOA + SOB + SOC

e SOA wyliczana jest na podstawie kwoty bazowej okreslonej w metryczce,
przemnozonej przez liczbe ucznidw przeliczeniowych w gminie i okresla
poziom finansowania zadan szkolnych.

e SOB oznacza kwote uzupetniajgcg subwencji oSwiatowej na zadania szkolne
przeliczong wagami P1 — P33. Poszczegdlne wagi oznaczajg miedzy innymi
ucznidéw uczeszczajgcych do szkdt podstawowych i gimnazjéw na wsi, uczniow
w szkotach podstawowych liczacych nie wiecej niz 70 uczniéw, ucznidw
uczeszczajgcych do gimnazjow ogoétem, ucznidw niepetnosprawnych réznych
stopni oraz ucznidw klas pierwszych i drugich szkét podstawowych.

e SOC to z kolei kwota na zadania pozaszkolne przeliczona wagami P34 — P47.
Poszczegdlne wagi oznaczajg miedzy innymi wychowankow
niepetnosprawnych w przedszkolach, dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju oraz zadania pozaszkolne gminne.

W Gminie Ryglice w roku 2015, kwota bazowa subwencji oswiatowe] (SOA)
wynosi: 7.539.895,43 zt. Kwota uzupetniajgca (SOB): 3.406.992,82 zt. Kwota na
zadania pozaszkolne (SOC): 72.820,48 zt. Tym samym wyliczona catkowita kwota
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015 (SO), zaokraglona do petnych
ztotych wyniosta: 11.019.709 zi.

Szczegotowe wyliczenie subwencji o$wiatowej dla Gminy Ryglice przedstawiono
w Tabeli nr 1.

Istotne znaczenie przy okreslaniu przeliczeniowej liczby ucznidw ma réwniez
wskaznik korygujacy Di obliczany indywidualnie dla gminy wedtug wzoru:

Di = Wr + (1-Wr) * Wa,i

Gdzie wskaznik Wr okreslono na poziomie 0,25 (w roku poprzednim 0,2).
Uwzglednia on warto$s¢ wydatkdow rzeczowych oraz ptace pracownikéw
administracyjno-obstugowych w skali kraju. Jego podniesienie jest niekorzystne
szczegolnie dla gmin majacych dobra strukture zatrudnienia, a do takich naleig
Ryglice, gdyz obniza wysokos¢ wskaznika korygujacego Di.

Ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia Wa,i wyliczany jest indywidualnie dla
kazdej gminy z uwzglednieniem:

e Stopni awansu zawodowego nauczycieli w gminie w stosunku do wskaznikdéw
w kraju jak rowniez s$rednich zarobkow nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu.



e |losci nauczycieli zatrudnionych na terenach wiejskich i miastach do 5 tys.
mieszkarncow w skali kraju - wskaznik R w wysokosci 0,12 (jednolity w catym
kraju).

e Liczby uczniéw uczacych sie na wsi w stosunku do liczby w catej gminie -
Lw,i/Li.

Dla Gminy Ryglice wskaznik Wa,i wynosi: 1,1471536052. A wyliczony wedtug
przedstawionego powyzej wzoru wskaznik Di: 1,1103652039.

Szczegotowe zasady wyliczenia wskaznika korygujacego Di dla Gminy Ryglice
zostat przedstawiony w Tabeli nr 1a.

Przy ustalaniu statystycznej liczby uczniow zwieksza sie o 3,4 % liczebnos¢
ucznidw w szkofach podstawowych w wagach P1, P3, P45. Zastosowanie tego
wskaznika ma zapewnié¢ gminie srodki na pokrycie kosztéw nauczania dla okoto
potowy populacji 6-latkdw w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 r. Ma takze za
zadanie wsparcie dziatan samorzaddw zmierzajacych do przygotowania szkét na
wprowadzenie od 1 wrze$nia 2015 obowigzku szkolnego dla catego rocznika dzieci
urodzonych w 2009 r. w tym opieki swietlicowe]. Szczegdlnie w gminach, w ktérych
wzrost liczby uczniow bedzie nizszy od zatozonego. Ponadto zwieksza sie o 26 %
liczebnos$¢ ucznidw klas pierwszych i drugich, okreslonych wagg P33. Do klas | i |l
uczeszcza w roku bazowym 261 wychowankdw, wiec ich statystyczna liczba wyniesie:
328,86. Ten wskaznik ma uwzgledni¢ wyzszg liczebnos$¢ klas pierwszych w roku
szkolnym 2014/2015, a od wrzesnia 2015 takze drugich.

W Gminie Ryglice rzeczywista liczba uczniow wedtug sprawozdania SIO wynosi
1263 z tego 431 uczeszcza do gimnazjum. Po zwiekszeniu o 3,4 % liczby ucznidéw w
szkotach podstawowych mamy 1291,288 uczniéw statystycznych. Jest to gmina
miejsko-wiejska z miastem do 5 tysiecy mieszkancéw wiec wszyscy uczniowie objeci
sg wagami P1 i P2. 159 ucznidow uczeszcza do szkét o liczebnosci ponizej 70,
podlegajgcych przeliczeniu wagg P3, co po przemnozeniu wskaznikiem 1,034 daje
164,406 uczniow statystycznych. Do ostatecznego wyliczania subwencji na ucznia i
dla poszczegdlnych placéwek uzywa sie pojecia ucznia przeliczeniowego, a jest nim
iloczyn ucznia statystycznego i przystugujgcej wagi przemnozony przez wskaznik
korygujacy Di.

Rzeczywista liczba ucznidéw oraz liczba ucznidw statystycznych z uwzglednieniem
zwiekszenia o 3,4 % i 26 % 2z podzialem na poszczegdlne szkoly, zostata
przedstawiona w Tabeli nr 1b.

c. Wyliczenie subwencji na poszczegdlne placowki

Dane przedstawione w metryczce pozwalajg na doktadne obliczenie wysokosci
subwencji oswiatowe]j przystugujgcej poszczegdlnym placowkom z uwzglednieniem
zadan szkolnych i pozaszkolnych, a takze wag okreslajgcych typ szkoty, jej wielkos¢ i
usytuowanie w miescie lub na wsi oraz obecnos¢ ucznidw o réznych stopniach
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niepetnosprawnosci. Dodatkowo subwencja przystuguje placéwkom przedszkolnym o
charakterze integracyjnym, do ktdrych uczeszczajg wychowankowie niepetnosprawni
(waga P34 i P42), a takze dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju (waga
P44). W Ryglicach mamy trdéjke takich wychowankdw, przy czym jedno z tych dzieci,
objete wagg P42 uczeszcza do puntu przedszkolnego w Bistuszowej, ktéry jest
prowadzony przez inny podmiot niz gmina.

Nowoscig tegorocznej metryczki subwencji oswiatowej jest osobna kalkulacja
kwoty na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy. Dotyczy to uczniéw o réznych stopniach niepetnosprawnosci. Wysokosé
kwot wyliczono na identycznych zasadach jak przy kalkulacji subwencji oSwiatowej
dla jednostek samorzadu terytorialnego (SO=SOA+SOB+SOC). W przypadku
audytowanej gminy powyzszym objeto 116,8477721357 ucznidéw przeliczeniowych,
co daje kwote po zaokragleniu: 614.465 zt. Oczywiscie zostata ona wczesniej
uwzgledniona w cafej kwocie subwencji oswiatowej przypadajgcej gminie.

Podziat subwencji oswiatowej w 2015 roku na poszczegolne placowki oswiatowe
funkcjonujgce w Gminie Ryglice zostat przedstawiony w Tabeli nr 1c.

W tabelach 1, 1b i 1c uwzgledniono tylko wagi wptywajgce na wysokos¢
subwencji w Gminie Ryglice, inne pominieto jako nieistotne. Ponadto nie zostaty
wymienione placowki o$wiatowe, jak na przyktad przedszkola, nie objete metryczka
o$wiatowq na 2015 rok.

Z analizy tabel wynika, ze zmiana wysokos$ci wagi P1 oraz wprowadzenie
nowych wag P2 i P3 nie wptyneto znaczaco na wysokos¢ subwencji dla gminy
obnizajac jg o okoto 3,5 tys. zt. Tak wiec dodanie dodatkowej wagi dla szkot liczacych
do 70 ucznidw zostato zneutralizowane zwtaszcza obnizeniem wagi dla gimnazjow.
Mniejszg subwencje o okoto 73 tys. zt generuje takze podniesienie wskaznika Wr do
poziomu 0,25. Jednak najbardziej niekorzystne dla wszystkich gmin jest znikome
zwiekszenie finansowego Standardu A, ktory ma najwiekszy wptyw na wysokosc
subwencji osSwiatowej otrzymywanej przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Analiza arkuszy organizacyjnych szkét i w slad za nimi metryczki subwencji
oswiatowej dla gminy, a takze przeprowadzona symulacja, jednoznacznie wskazujg
na bardzo dobrg strukture zatrudnienia. W szkotach Gminy Ryglice jest zatrudnionych
w etatach przeliczeniowych:

e Stazystow —3,12

e Kontraktowych — 13,15
e Mianowanych — 26,23

e Dyplomowanych -87,01

Razem: 129,51 etatow.
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Z powyzszego wynika, ze nauczyciele dyplomowani stanowig 67,18 % ogdtu
zatrudnionych w miejscowych szkotach, podczas gdy srednia w kraju wynosi 59,24 %.
Takie proporcje majg bardzo istotne znaczenie, gdyz podnoszg wysokos¢ wskaznikow
Wa,i oraz Di, a tym samym kwote otrzymywanej subwencji oSwiatowe;.

Whptlyw struktury zatrudnienia nauczycieli na wysokos$¢ subwencji dla Gminy
Ryglice przedstawia Tabela nr 1d.

Zawarte w niej obliczenia wskazujg, ze najwyzszg kwote subwencji gmina
otrzymataby, gdyby wszyscy nauczyciele mieli stopien awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego. Wyniostaby ona wtedy 11.919.266 zi. W takim
przypadku po zabezpieczeniu potrzeb ptacowych (bez pochodnych od wynagrodzen i
odpisu na ZFSS) na pozostate wydatki oéwiatowe pozostatoby 4.148.091 zt. Natomiast
dla przyktadu, przy samych stazystach bytoby to 3.387.073 zt. Symulacja potwierdza
rowniez dobrg strukture zatrudnienia nauczycieli w audytowanej gminie, poniewaz
przy obecnym stanie zatrudnienia pozostajgca kwota to 3.989.209 zi.

Przy obliczeniach przyjeto usrednione stawki na poszczegdlnych stopniach
awansu, nie wzieto takze pod uwage ptac pracownikow obstugi, ale gtéwnym celem
oceniajgcych byto pokazanie wptywu struktury zatrudnienia nauczycieli na wysokos¢
subwencji otrzymywanej przez gmine. Tutaj jednoznacznie widaé, ze im wiecej
pedagogow z niskim stopniem awansu, tym mniej pozostaje na utrzymanie szkof i
dotacje dla placéwek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty. Nalezy wiec
zacheca¢ nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji i zdobywania kolejnych stopni
awanséw zawodowych.

Jednak otrzymywana z budzetu panstwa subwencja oswiatowa, co jest
zjawiskiem powszechnym, nie wystarcza na wydatki w oswiacie, objete katalogiem
subwencjonowanych. Oprdcz srodkéw na zadania witasne, takie jak przedszkola,
oddziaty przedszkolne, dowozenie ucznidw czy pomoc materialng, gmina musi
rowniez uzupetnia¢ kwoty subwencji oswiatowej z uzyskiwanych dochodow
wtasnych.

3. Analiza wydatkdw na oswiate i doptat do subwencji

Zrealizowany w 2014 roku budzet gminy, zgodnie ze sprawozdaniem RB-28S
po stronie wydatkéw wynidst: 37.185.760,06 zt z tego wydatki biezgce stanowity:
30.658.806,99 zt. Kwota wydatkéw na realizacje wszystkich zadan oswiatowych
wyniosta: 17.233.537,16 zt w tym wydatki biezgce: 16.000.681,51 zt. Tak wiec
oswiata to 46,34 % wszystkich wydatkow gminy, a odsetek biezgcych wydatkéw
oswiatowych do takowych ogdétem jest jeszcze wyzszy i wynosi 52,19 %.
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Strukture wydatkdéw na oswiate obrazuje zatgczona tabela:

Budzet gminy, z tego: Wydatki biezace Wydatki majatkowe
37.185.760,06 30.658.806,99 6.526.953,07
Zadania oswiatowe, L. . . .
7 tego: Wydatki biezace Wydatki majatkowe
17.233.537,16 16.000.681,51 1.232.855,65
46,34% 52,19% 18,89%

Powyisze dane wskazujg na pilng potrzebe podejmowania dziatan
zmierzajacych do racjonalizacji sieci szkolnej. W innym przypadku w nastepnych
latach odsetek udziatu wydatkéw oswiatowych bedzie dalej wzrastat, zagrazajac
catemu budzetowi, w tym ptynnej realizacji innych zadan wtasnych gminy. Ograniczy
to rowniez mozliwosci rozwojowe przez konieczno$¢ obnizenie poziomu nakfaddéw
inwestycyjnych. Racjonalnym wydaje sie, aby wydatki biezgce na oswiate zeszty
przynajmniej kilka procent ponizej potowy wszystkich wydatkdéw biezgcych. Wtedy
mozna mowic o wtasciwej ich strukturze.

Analize ogdolng wydatkow biezgcych na zadania oswiatowe w Gminie Ryglice
przedstawia Tabela nr 2.

Wydatki oswiatowe zostaty podzielone na:

e wydatki przeznaczone na utrzymanie szkét i przedszkoli prowadzonych przez
gmine,

e planowane wydatki na dotacje dla placéwek prowadzonych przez inne
podmioty,

e dowozenie i pomoc materialng dla uczniow.

Sposréd wszystkich wydatkdw na oswiate sporg grupe stanowig zadania
finansowane z subwencji oswiatowej. Nalezg do nich:

e prowadzenie szkét podstawowych i gimnazjalnych,

e obstuga administracyjna szkot,

e doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,

e odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych nauczycieli emerytéw,
e stotdwki szkolne,

e wydatki na edukacje dzieci i ucznidw niepetnosprawnych.

W sumie w audytowanej jednostce samorzadu terytorialnego wydatki na
zadania oswiatowe subwencjonowane wynoszg: 13.924.450 zt, a to oznacza, ze
Gmina Ryglice doptaca do nich ze srodkédw wtasnych: 2.497.938,85 zi.

Do zadan wtfasnych gminy w oswiacie, a wiec finansowanych bezposrednio z
budzetu, w przypadku Ryglic naleza:
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e prowadzenie oddziatow przedszkolnych i przedszkoli,

e dowozenie uczniéw do szkét,

e pomoc materialna dla uczniéw,

e dotacje dla punktu przedszkolnego prowadzonego przez inny podmiot,
e zwrot kosztow za dzieci uczeszczajgce do przedszkoli w innych gminach.

Catos¢ naktaddw na te zadania wynosi: 2.941.826 zt. W tej kwocie najwieksza
pozycjg jest utrzymanie oddziatéw przedszkolnych przy szkotach i przedszkolach oraz
samych przedszkoli, w tym réwniez punktu przedszkolnego prowadzonego przez
stowarzyszenie. Sg one zaplanowane w wysokosci 2.612.631 zt. Gmina pokrywa je ze
srodkéw wtasnych z tym, ze od 2014 roku otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na
wydatki zwigzane z wychowaniem przedszkolnym. W 2015 rok gmina otrzymata na
ten cel 443.004 zi.

W sumie wydatki oSwiatowe gminy to: 16.866.276 zt. Gdy odejmiemy
subwencje oswiatowg, otrzymane dotacje celowe na wychowanie przedszkolne, a
takze tak zwany ,wsad do kotta” na stotdwkach i optaty godzinowe w przedszkolach,
okazuje sie, ze z budzetu Gmina Ryglice wydaje na finansowanie zadan
oswiatowych: 4.723.548,69 zt. czyli blisko 30% wszystkich wydatkow oswiatowych
jest finansowana ze srodkéw wtasnych. Z tego blisko 2,5 min zt doptaca sie do zadan
przewidzianych w subwencji oswiatowej, a powinno dazy¢ sie do sytuacji, w ktorej
100% tych wydatkdw pokrywane jest z subwencji. Powoduje to, jak wyzej
wspomniano, znaczgce obcigzenie dla budzetu, wpltywajgce negatywnie na
mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe gminy.

Analizujgc szczegdétowo wydatki na zadania oswiatowe nalezy zwrdcié
baczniejszg uwage na koszty funkcjonowania poszczegdlnych szkdt i przedszkoli
prowadzonych przez gmine.

Analize wydatkdw biezagcych na oswiate w szkotach prowadzonych przez
Gmine Ryglice - wedtug planu na 2015 rok przedstawia Tabela nr 2a.

Przeprowadzona w niej analiza kosztdw prowadzenia szkoét i przedszkoli
obejmuje wytgcznie jednostki prowadzone przez Gmine Ryglice. Zatem nie
uwzglednia szkoty i punktu przedszkolnego w Bistuszowej, ktdre sg prowadzone przez
inny podmiot.

Do powyzszej analizy przyjeto dane z plandw finansowych tych jednostek,
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 roku. Zgodnie z otrzymanymi informacjami od
organu prowadzgcego, plany finansowe wydatkéw zabezpieczajg wszystkie potrzeby
jednostek, co daje podstawe do oceny, ze obliczenia ujete w niniejszym audycie s3
realne. Natomiast wysoko$¢ subwencji dla poszczegdlnych szkét obliczono zgodnie z
danymi umieszczonymi w metryczce na 2015 rok. Podobnie ustalono liczbe uczniow,
weryfikujac jg dodatkowo na podstawie arkuszy organizacyjnych szkét na rok szkolny
2014/2015 (przeniesienie z tab. nr 1).
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Przedstawiona analiza wskazuje jakie sg faktyczne koszty ksztatcenia jednego
ucznia w poszczegodlnych placowkach, a tym samym ile gmina doptaca do subwencji
oswiatowej w rozbiciu na szkoty oraz na ucznia w kazdej z nich.

Najwyzsze koszty ksztatcenia wystepujg w SP Wola Lubecka i wynoszg na
ucznia 18.636,04 zt rocznie oraz w SP Joniny — 17.272,35 zt. Stosunkowo wysokie s3
rowniez w SP Kowalowa — 12.899,63 zt. Natomiast najnizsze wystepuja w ZSP
Zalasowa — 9.019,28 zt i ZS Lubcza — 9.182,30 zt rocznie na ucznia. W $lad za tym
doptaty do subwencji w szkotach, liczac od najwyzszej do najnizszej ksztattujg sie
nastepujgco:

e PG Ryglice - 537.691,47 zt

e SP Wola Lubecka — 488.686,66 zt
e SPRyglice — 432.934,48 zt

e SP Joniny —359.479,47 zt

e SP Kowalowa - 259 865,14 zt

e 7SP Zalasowa — 183.420,22 zt

e 7S Llubcza—166.754,83 zt

Gimnazjum i szkofa podstawowa w Ryglicach s3g szkotami ze stosunkowo duza
liczbg ucznidw w pordwnaniu ze szkotami w Woli Lubeckiej i Joninach, dlatego lepszy
obraz kosztow funkcjonowania szkét daje wysokos¢ doptaty do subwencji w
przeliczeniu na jednego ucznia, ktora ksztattuje sie nastepujgco:

e SP Wola Lubecka —9.049,75 zt
e SPJoniny —7.336,32 zt

e SP Kowalowa — 3.609,24 zi

e PG Ryglice —2.906,44 zt

e SP Ryglice —2.175,55 zt

e 7S Lubcza-557,71 zt

e 7SP Zalasowa - 525,56 zt

Powyzsze dane wyraZznie pokazujg, ze szkoty w Woli Lubeckiej i Joninach
generujg najwyzsze koszty dla gminy w ujeciu jednostkowym na ucznia. Natomiast
niewielkie dopfaty wystepujg w zespotach, w Lubczy i Zalasowej. To najbardziej
miarodajny wskaznik dla oceny kosztéw funkcjonowania oswiaty, zwazywszy na fakt,
ze w taki wilasnie sposdéb naliczana jest subwencja o$wiatowa dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze w Szkole Podstawowej w Woli Lubeckiej
funkcjonuje stotéwka szkolna, ktéra obstuguje dzieci i ucznidw z macierzystej szkoty
oraz SP w Joninach i SP w Kowalowej. Koszty funkcjonowania catej stotéwki sg
przypisane do SP w Woli Lubeckiej. Biorgc pod uwage liczbe uczniéw korzystajacych
ze stotéwki, z kazdej szkoty: SP w Woli Lubeckiej - 58, SP w Kowalowej - 93 i SP w

15



Joninach 63 wychowankdéw - zaréwno ze szkoty podstawowej jak i z oddziatu
przedszkolnego, roczny koszt jej funkcjonowania, po odliczeniu optat za wsad do
kotta, rozktada sie w nastepujacej proporcji pomiedzy jednostki:

e SP w Joninach - 43.556,19 zt na szkote podstawowg i 12.444,63 zt na oddziat
przedszkolny,

e SP w Kowalowej - 64.889,84 zt na szkote podstawowg i 17.778,04 zt na oddziat
przedszkolny,

e SP w Woli Lubeckiej - 42.667,29 zt na szkote podstawowgq i 8.889,02 zt na
oddziat przedszkolny.

Uwzgledniajgc w szkotach w Joninach, Kowalowej i Woli Lubeckiej faktyczne
wydatki stotéwki ponoszone na ucznidw z poszczegdlnych szkoét, zmieni sie w nich
doptata do subwencji. W SP w Joninach zwiekszy sie z 359.479,47 zt do 403.035,66 zt.
W tym przypadku doptata w przeliczeniu na jednego ucznia zmieni sie z 7.336,32 zt na
8.225,22 zt. W SP w Kowalowej doptata zwiekszy sie z 259.865,14 zt do 324.754,98 zt
co w przeliczeniu na ucznia da wzrost z 3.609,24 zt do 4.510,49 zt. Natomiast w SP w
Woli Lubeckiej przyniesie zmniejszenie dopfaty z 488.686,66 zt do 341.128,95 zi, a
wiec w przeliczeniu na ucznia obnizy sie z 9.049,75 zt do 6.317,20 zi.

Do wydatkow nie finansowanych z subwencji zalicza sie utrzymanie oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach i przedszkolach oraz przedszkoli. Gmina pokrywa je ze
srodkow wtasnych z tym, ze od 2014 roku otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na
wydatki zwigzane z wychowaniem przedszkolnym. W 2015 rok otrzymata na ten cel
kwote 443.004 zt. Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczne rozbieznosci w wydatkach na
jedno dziecko w oddziatach przedszkolnych - od 3.025,81 zt w SP w Kowalowej, az do
8.257,09 zt w SP w Woli Lubeckiej. Wysokie koszty utrzymania wychowanka w Woli
Lubeckiej wynikaja w gtéwnej mierze z matej liczebnosci oddziatu — tylko 11 dzieci.
Tutaj takze nalezy uwzgledni¢ podziat faktycznych kosztow stotéwki w wyniku czego
nastgpi rowniez zmiana w wydatkach biezgcych w oddziatach przedszkolnych tych
szkét. W SP w Joninach wydatki biezgce "zeréwki" zwiekszg sie z 58.928,00 zt do
71.372,63 zt co w przeliczeniu na dziecko da zmiane z 3.273,79 zt na 3.965,15 zt. W SP
w Kowalowej wydatki biezgce zwiekszg sie z 78.671,00 zt do 96.449,04 zt, a w
przeliczeniu na dziecko zmienig sie z 3.025,81 zt na 5.080,59 zt. Z kolei w SP w Woli
Lubeckiej wydatki biezgce zwiekszg sie z 90.828 zt do 99.717,02 zt, dajac w
przeliczeniu na dziecko zmiane z 8.257,09 zt na 9.065,18 zt. Niemniej jednak,
niezmiennym pozostaje fakt, ze szkoty w Woli Lubeckiej i Joninach s3 w
najtrudniejszej kondycji finansowe;j.

Analize wielkosci doptat do subwencji w Gminie Ryglice z podziatem na szkoty
zawiera Tabela nr 2b.

Dane w tabeli s3 podsumowaniem analizy zawartej w tabeli 2a. Widaé w niej
jakie szkoty generujg najwyzsze koszty dla gminy, a tym samym najwieksze doptaty
jednostkowe do subwencji oswiatowej. Sg to dwie placowki: Szkota Podstawowa w
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Woli Lubeckiej i Szkota Podstawowa w Joninach. Nieco lepsza sytuacja jest w Szkole
Podstawowej w Kowalowej. Natomiast najlepsza wystepuje w zespotach szkdét w
Lubczy i Zalasowej gdzie doptata do subwencji na ucznia niewiele przekracza 500 zt.

W wymienionych zespofach szkdét warto zwrdci¢ uwage na rozdziat kosztow
funkcjonowania pomiedzy szkote podstawowg i gimnazjum.

Analiza wydatkow biezgcych na oswiate w zespotach szkét prowadzonych przez
Gmine Ryglice - wedtug planu na 2015 rok zawiera Tabela 2c.

Z danych wynika, ze koszty ksztatcenia ucznia w szkotach wchodzgcych w sktad
zespotdéw ksztattujg sie nastepujaco:

e SP Lubcza — koszty ksztatcenia 8 884,90 zt, przy subwencji 9 164,56 zt
e PG Lubcza — koszty ksztatcenia 9 405,44 zi, przy subwencji 7 913,00 zt
e SP Zalasowa — koszty ksztatcenia 8 925,23 zt, przy subwencji 8 571,89 zt
e GP Zalasowa — koszty ksztatcenia 9 042,54 zt, przy subwencji 8 338,71 zt

Koszt ksztatcenia w gimnazjach, miedzy innymi ze wzgledu na wiekszg ilos¢
godzin w poszczegdlnych klasach, wynikajgcych z ramowych planéw nauczania, jest
wyzszy niz w szkotach podstawowych. Wprowadzona przy tym nowa waga na
ucznidw gimnazjum - P2, zostata obnizona z dotychczasowych 0,38 do 0,27.
Jednoczesnie podniesiono wage P1 na ucznia w szkole podstawowej z 0,38 na 0,40,
co doprowadzito do sytuacji, ze stawka subwencji na ucznia w gimnazjum jest nizsza
od tej w szkole podstawowej. Powyzsza zmiana w sposobie naliczania subwencji
oSwiatowej spowodowata, ze gminy otrzymujg jednostkowo na ucznia w gimnazjum
o okoto 800 zt mniej w pordéwnaniu do takowych w szkotach podstawowych, co
generuje w nich wyzsze doptaty do subwencji przy niezmienionych kosztach
utrzymania. W zespotach szkét brak jest réwniez wyodrebnionych kosztow
funkcjonowania sali gimnastycznych, mimo korzystania z nich przez obie placéwki
tworzgce zespdt. Miedzy innymi to powoduje, ze przy najwyiszych kosztach
utrzymania i najnizszej subwencji w gimnazjum w Lubczy doptata do ucznia wynosi
1.492,44 zt. W jakims$ stopniu niweluje to fakt, ze koszt ksztatcenia ucznia w szkole
podstawowej w Lubczy jest o 279,66 zt nizszy od przystugujacej kwoty subwencji.
Wobec powyzszego srednia doptata do ucznia w zespotach ksztattuje sie na poziomie
niespetna 500 zt. Wyliczajgc rzeczywiste koszty funkcjonowania szkdot w zespotach
zastosowano klucze podziatu kosztoéw stotéwki, doksztatcania nauczycieli oraz odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla nauczycieli emerytéw (tab. 3a). Stad
wystepowanie pewnych rdéznic w porownaniu z danymi w tabelach 2a i 2b gdzie
podstawg obliczen byt plan finansowy tych jednostek na dzier 30 wrzesnia 2015 roku.

Pamieta¢ réwniez nalezy, e przedstawione analizy opierajg sie na
konkretnym roku bazowym, a wiec dotyczg kosztow funkcjonowania i wysokosci
subwencji dla danego roku. Specyfika funkcjonowania oswiaty powoduje, ze w
przypadku pojawienia sie w danej placéwce zdarzen jednostkowych takich jak urlop
dla poratowania zdrowia, nagroda jubileuszowa Ilub odprawa, nastapi lekkie
zaburzenie struktury wydatkéw w tej szkole. Podobnie rdznica w liczbie uczniéw
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niepetnosprawnych w kolejnych latach spowoduje zmiane w wysokosci subwencji dla
danej jednostki. Nie ma to jednak az tak wielkiego wptywu na obraz kosztéw
funkcjonowania catego systemu oswiaty w gminie.

Przedstawione powyzej analizy wskazujg na pilng potrzebe podjecia dziatan
racjonalizujgcych sie¢ szkolng w gminie, gdyz wysoki, znacznie ponad 50 procentowy
udziat wydatkéw biezgcych na oswiate w stosunku do wszystkich wydatkéw
biezagcych w budzecie Gminy Ryglice, budzi zaniepokojenie i moze ograniczac
mozliwosci rozwojowe. Wiadomo przy tym, ze najwieksze koszty generujg wydatki
osobowe. Nie inaczej jest w audytowanej gminie.

Analize struktury wydatkow biezacych szkot i przedszkoli w Gminie Ryglice zawiera
Tabela nr 2d.

Do wydatkéw osobowych zaliczono w zestawieniu wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, dodatek wiejski oraz odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych - w tym dla emerytowanych nauczycieli.

Z analizy struktury wydatkdw wynika, ze prawie 91 % stanowig wydatki
osobowe, przy czym w szkotach podstawowych i gimnazjach sg one jeszcze wyzsze i
wynoszg okoto 93 %. Tylko niecate 9 % to pozostate wydatki, w tym prawie 3,5 %
media i ponad 2,5 % produkty zywnosciowe na stotdwkach. Pozostate koszty, takie
jak zakup ustug zdrowotnych, remontowych, licencje na programy itp., zakup
materiatdw i pomocy dydaktycznych, stanowig zaledwie 3,35 % ogétu wydatkdow. Przy
takiej strukturze kosztéw nie ma praktycznie mozliwosci wygenerowania
oszczednosci bez wprowadzenia zmian organizacyjnych, ktérych konsekwencja beda
ograniczenia w zatrudnieniu. Przedstawione wyliczenia pokazujg rowniez, ze
obnizenie wydatkow osobowych w oswiacie tylko o 1 % dadzg oszczednosci blisko
140.000 zt.

Jako ze wydatki osobowe tak naprawde decydujg o rzeczywistych kosztach
funkcjonowania placéwek oswiatowych to poréwnanie wskaznikow odnoszacych sie
do zatrudnienia w stosunku do liczby uczniéw i oddziatébw w szkole, daje obraz
czynnikdw wptywajgcych na generowanie tych kosztow.

Zestawienie wskaznikow wptywajacych na koszty funkcjonowania szkét w Gminie
Ryglice zawiera Tabela nr 2e.

Przedstawione w tabeli wskazniki zostaty wyliczone na podstawie ankiet
wypetnionych przez dyrektoréw szkot (zatgczniki do raportu). Do poréwnan uzyto
nastepujgcych wskaznikow:

e Przecietna liczba uczniéw w oddziale klasowym.

e Przecietna liczba ucznidow przypadajgcych na etat przeliczeniowy nauczyciela.

e Przecietna liczba przeliczeniowych etatéow nauczycielskich, przypadajgcych na
oddziat.

e Przecietna liczba etatow niepedagogicznych w przeliczeniu na oddziat.
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e Przecietna liczba etatow niepedagogicznych w przeliczeniu na etat
nauczycielski.

Poréwnanie trzech pierwszych wskaznikow w szkotach podstawowych
potwierdza, ze placéwki w Woli Lubeckiej i Joninach wykazujg znaczaco gorsze wyniki
od pozostatych. Majg one najnizszg przecietng liczbe uczniow w oddziatach jak i
przypadajgcg na etat przeliczeniowy nauczyciela. W tych szkotach jest tez najwyzsza
liczba etatow nauczycielskich na oddziat. Natomiast w gimnazjach nie ma tak
drastycznych rdznic przy porownywaniu tychze wskaznikdw miedzy szkotami.

Przy analizie liczby etatow niepedagogicznych w przeliczeniu na oddziat i etat
nauczycielski, sytuacja jest nieco bardziej skomplikowana. Po pierwsze, ze wzgledu na
rozproszong ksiegowos¢ w gminie, a wiec osobng dla kazdej jednostki, wskazniki sg
dos¢ wysokie. Po drugie rdznice wynikajg takze z faktu prowadzenia stotéwki szkolnej
nie we wszystkich placdwkach, co determinuje koniecznos¢ zatrudnienia jej obstugi.
Niemniej jednak wymienione wyzej jednostki, a zwtaszcza Szkota Podstawowa w Woli
Lubeckiej, ma te wskazniki wysokie. Pozostate kwestie dotyczgce zatrudnienia oraz
wynagrodzenia pracownikdw administracji i obstugi, w tym takze wewnetrznych
przepisow, zwtaszcza dotyczgcych zasad organizacji szkot prowadzonych przez Gmine
Ryglice, wymagajg indywidualnej analizy ze strony Kierownictwa Gminy.

4. Propozycje zmian w sieci szkolnej Gminy Ryglice i ich wptyw na poziom
finansowania zadan oswiatowych

Obecny stan prawny daje mozliwos¢ likwidacji gminnych jednostek
oswiatowych, a w ich miejsce mogg powstac placoéwki publiczne lub niepubliczne,
prowadzone przez osoby fizyczne badz stowarzyszenia. W zwigzku z sytuacjg
demograficzng wtadze Gminy Ryglice podjely wczesniej takg witasnie decyzje
dotyczacy Szkoty Podstawowe] w Bistuszowej, ktéra jest obecnie prowadzona przez
Stowarzyszenie Bistuszowian i Uniszowian. W 2009 roku pojawita sie jeszcze jedna
formuta, dotyczaca szkét liczacych nie wiecej niz 70 ucznidéw. Gmina moze przekazaé
taka szkote do prowadzenia innym podmiotom, bez koniecznosci likwidacji. Jednak
przy okreslaniu liczebnosci uczniow w takich szkotach bierze sie pod uwage réwniez
dzieci uczeszczajgce do oddziatu przedszkolnego.

Zwazywszy na fakt, ze koszty osobowe w szkofach stanowia czesto ponad 90%
wszystkich wydatkdw, w tym przede wszystkim zwigzane z finansowaniem
wynagrodzen kadry pedagogiczno-wychowawczej, koszty przeksztatcen dotykajg
najbardziej wiasnie te kadre. Natomiast zmiany nie powinny wptywac negatywnie na
proces nauczania i wychowania, a tym samym by¢ odczuwalne przez rodzicéw, ani
tym bardziej ucznidw i wychowankdéw. Istotg tych przeksztatcen jest
nieobowigzywanie w nowopowstatych szkotach niektérych zapiséw Karty Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 191), a wszyscy pracownicy zatrudniani sg na
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podstawie kodeksu pracy. W razie decyzji o likwidacji szkdt, gmina musi wyptacic¢
wszystkim zatrudnionym odprawy, niezaleznie czy znajdg oni zatrudnienie w nowych
placowkach czy tez nie. W przypadku nauczycieli jest to odprawa w wysokosci
szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego na danym stopniu awansu
zawodowego, zgodnie z Art. 20 Karty Nauczyciela. To spowoduje, ze ich efekt w
postaci oszczednosci zostanie przesuniety w czasie. Pamieta¢ jednak nalezy, iz bedzie
to wydatek jednorazowy, a potencjalne oszczednosci bedg zjawiskiem dtugofalowym.
Z drugiej strony podmioty, ktdre bedg prowadzi¢ placéwki otrzymajg petng swobode
w doborze kadry, a przez to rzeczywisty wptyw na poziom ksztatcenia i wychowania.
Inaczej jest w przypadku przekazania szkét do prowadzenia w mysl art. 5 ust. 5g
ustawy o systemie oswiaty. Wtedy gmina wyptaca odprawy tylko tym, ktdrzy nie
zgodzg sie na nowe warunki pracy i ptacy. Zas nowy organ prowadzgcy musi zatrudnic
osoby, ktére owe warunki zaakceptujg. tatwiejsza jest tez sama procedura
przeksztatcenia, gdyz nie ma w niej fizycznej likwidacji istniejgcych dotychczas
placowek. Piszagc o tak zwanych oszczednosciach, audytorzy majg na mysli
racjonalizacje wydatkéw na oswiate, bo ten cel powinien przyswieca¢ wtadzom
gminy. Oznacza to, ze Srodki na oswiate nie zostang zaoszczedzone, ale efektywniej
wydawane. Przeksztatcone placowki publiczne otrzymuja dotacje z budzetu gminy na
zasadach okreslonych w art. 80 Ustawy o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.), ktérego zapis brzmi: ,szkoty, o ktérych mowa
... otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci rownej
wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i
rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzqgdu terytorialnego”. Istnieje rowniez
mozliwos¢ przeksztatcenia szkot i przedszkoli w placowki niepubliczne. Wtedy
otrzymywatyby dotacje zgodnie z art. 90 wyzej wymienionej Ustawy, w brzmieniu:
»dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych, w ktorych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiqzek nauki, przystugujq na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke
samorzqgdu terytorialnego”. Doda¢ nalezy, ze w tym przypadku dotacja dla
przedszkola wynosi 75% kosztow utrzymania dziecka w podobnych prowadzonych
przez gmine. Oczywiscie gmina moze taka dotacje zwiekszy¢, ale to spowoduje
obnizenie planowanych oszczednos$ci wynikajacych z przeksztatcenia jednostek.
Pamietac trzeba przy tym o nowelizacji Ustawy o systemie o$wiaty, a zwtaszcza Art.
90. Zmiany te wprowadzane od wrzes$nia 2015 r. dajg mozliwos¢ uzyskania wyzszych
dotacji przez niepubliczne placéwki oswiatowe, po spetnieniu przez nie okreslonych
wymagan i ogtoszeniu przez gmine otwartego konkursu ofert na ich prowadzenie.
Powyzsza nowelizacja rowniez moze mie¢ wptyw na poziom potencjalnych
oszczednosci wynikajgcych z racjonalizacji sieci szkolnej.

W niniejszym opracowaniu audytorzy przeanalizowali zaproponowany przez
wtadze Gminy Ryglice wariant przekazania do prowadzenia innym podmiotom szkét
w Joninach i Woli Lubeckiej, zgodnie z Art. 5 ust. 5g Ustawy o systemie o$wiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.), a wiec tych, w ktérych
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wystepujg najwyzsze koszty ksztatcenia, a tym samym generujg najwieksze doptaty
do subwencji osSwiatowe;j.

Analize wysokosci dotacji na ucznia i wychowanka w szkotach i przedszkolach
obecnie i po przeksztatceniu szkot zawierajg Tabele nr 3 i 3b.

Do obliczenia stawek dotacji dla szkét i przedszkoli przyjeto liczbe ucznidw i
dzieci w roku szkolnym 2015/2016. Przy obecnym ksztatcie sieci szkdt w gminie,
wysokos¢ stawki dla szkdt publicznych, zgodnie z art. 80 ustawy o systemie osSwiaty
wynosi 11.233,49 zt na ucznia rocznie. Wydatki biezagce na jednego ucznia
przewyzszaja stawke wynikajacg z subwencji oswiatowej na 2015 rok, w zwigzku z
tym gmina pokrywa ze srodkéw witasnych wystepujaca réznice czyli okoto 2.600 zt
rocznie na ucznia dla szkoty prowadzonej przez inny podmiot niz gmina. Natomiast
stawka dotacji na dzieci w oddziatach przedszkolnych przy szkotach wynosi 5.285,06
zt, a na dzieci w przedszkolach publicznych - 7.807,50 zi. Z kolei punkty przedszkolne
otrzymujg 3.903,75 zt na dziecko (tab.3).

Po przeksztatceniu szkot w Joninach i Woli Lubeckiej, stawka dotacji w szkole
podstawowej na jednego ucznia ulegnie zmniejszeniu z 11.233,49 zt, do 10.202,66 zt,
czyli bedzie nizsza o ponad 1.000 zt. Dotacja w oddziale przedszkolnym na dziecko
ulegnie zmniejszeniu z 5.285,06 zt do 5.078,44 zt, a wiec o ponad 200 zt. Stawki dla
przedszkoli i punktéw przedszkolnych nie ulegng zmianie (tab. 3b).

Dla zachowania wysokiego stopnia poréwnywalnosci danych, do obliczen
stawki dotacji na wychowanka w szkofach i przedszkolach, przed i po
przeksztatceniach, zastosowano doktadnie takie same klucze rozliczenia kosztow
stotéwek, odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nauczycieli emerytéw,
wydatkow na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych.

Klucze do podziatu niektdrych kosztow stosowane w Gminie Ryglice przy wyliczaniu
dotacji zawierajg Tabele nr 3ai 3c.

Przy obliczaniu stawki dotacji dla szkét i przedszkoli, dokonano podziatu
kosztéw stotowek w zespotach szkot oraz szkotach podstawowych w Woli Lubeckiej i
Ryglicach, dzielgc je na liczbe korzystajgcych uczniow w poszczegdlnych stopniach
ksztatcenia i wychowania. Podobnego podziatu dokonano w przypadku ZFSS dla
nauczycieli emerytéw oraz wydatkdw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.
Dodatkowo rozdzielono koszty ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych w ZS w Lubczy
na szkote podstawowg i gimnazjum. Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, iz
wydatki w gimnazjach nie sg liczone w dotacjach dla szkét prowadzonych przez inne
podmioty, gdyz nie prowadza one tego typu placdwek. Ponadto w tab. 3c nie
uwzgledniono juz stotéwki w Woli Lubeckiej, a wiec rdwniez zywionych tam uczniéw
ze szkot w Joninach i Kowalowe;.

Po przeksztatceniu wymienionych wyzej szkét bedg one otrzymywac dotacje
na ucznia i dziecko wedtug stawek wyliczonych w tab. 3b.
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Wysokos¢ dotacji dla szkét prowadzonych przez inne podmioty niz Gmina Ryglice
zawiera Tabela nr 4.

Przyjete zmiany w sieci szkolnej wptyng réwniez na wysokos$¢ dotacji dla
wczesniej przeksztatconej szkoty. W ich wyniku ulegnie zmniejszeniu dotacja roczna
dla Publicznej Szkoty Podstawowej i punktu przedszkolnego w Bistuszowej w sumie o
62.272 1zt rocznie, co oznacza oszczednosci dla gminy Ryglice w takiej samej
wysokosci, zgodnie z tabelg w pkt. 1.

W przypadku nowo przeksztatconych szkét porownano wysokosc
przystugujacej im dotacji na ucznia w szkole i dziecko w oddziale przedszkolnym w
stosunku do dotychczasowych kosztow utrzymania wynikajacych z planéw
finansowych, wyliczonych w tab. 2a. W Szkole Podstawowej w Joninach réznica ta
wyniesie 339.923,66 zt i stanowi oszczednosci dla Gminy Ryglice w takiej samej
wysokosci, zgodnie z tabelg w pkt 2. Natomiast w Szkole Podstawowej w Woli
Lubeckiej siegnie 490.367,72 zt. Tym samym oszczednosci z tytutu przeksztatcen tych
dwdch szkét mogag oscylowac blisko kwoty 890 tys. zt rocznie. Oczywiscie
przedstawione liczby majg charakter szacunkowy i opierajg sie na danych, dla ktérych
bazowym jest rok 2015. Zmiana jakichkolwiek parametréw bedacych podstawa
wyliczen, w tym przede wszystkim liczby ucznidéw lub sposobu naliczania subwencji
oswiatowej, ale takze systemu zarzgdzania salg gimnastyczng w Woli Lubeckiej, moze
te wysokosci zmieni¢. Niemniej jednak reorganizacja sposobu funkcjonowania tych
placéwek bez watpienia znaczgco wptynie na poziom wydatkdéw biezgcych na oswiate
w audytowanej gminie.

Pamieta¢ réwniez nalezy, ze przyjeta juz nowelizacja ustawy o systemie
oswiaty wprowadza od 1 wrzesnia 2016 roku obligatoryjnos¢ tworzenia zespotow
szkolno — przedszkolnych tam, gdzie funkcjonuje oddziat przedszkolny przy szkole
podstawowej. Dzisiaj jeszcze nie wiadomo czy wplynie to na sposéb wyliczania
kosztow funkcjonowania ,zerowek”, a tym samym wysokos¢ dotacji na nie dla innych
podmiotow prowadzacych szkoty w gminie. Interpretacje w sprawie zasad naliczania
dotacji wielokrotnie sie zmieniaty w ostatnich latach, dlatego nalezy uwaznie $ledzi¢
informacje na ten temat, aby unikng¢ ewentualnych uchybien.

Na podstawie powyzszych wyliczen mozna przeprowadzi¢ symulacje kosztéw
funkcjonowania przeksztatconych szkoét.

Szacunkowe koszty funkcjonowania jednostek po przeksztatceniu w szkoty
publiczne prowadzone przez inny podmiot zawierajg Tabele 4ai 4b.

Przy opracowaniu symulacji przyjeto tygodniowg liczbe godzin lekcyjnych w
roku szkolnym 2015/2016 na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych jednostek.
Natomiast przy wyliczeniu kosztow osobowych jednostki po przeksztatceniu, przyjeto
w wariancie pierwszym (tab. 4a) nastepujace zatozenia:

e zatrudnienie kadry pedagogicznej zgodnie z Kodeksem Pracy nie Kartg
Nauczyciela,
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e dla nauczycieli tygodniowa liczba godzin przypadajgca na jeden petny etat
ulegnie zmianie z 18 na 25,

e wynagrodzenie nauczyciela przyjeto na poziomie zblizonym do sredniej ptacy
nauczyciela mianowanego z 20 letnim stazem pracy,

e wynagrodzenie pracownikdéw obstugi przyjeto na poziomie nieco wyzszym od
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015,

e nie nalicza sie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych, dodatkéw
wiejskich, dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli oraz 13-tej pens;ji.

Pozostate koszty funkcjonowania jednostek (media, zakup ustug, zakup
materiatébw biurowych i pomocy dydaktycznych) zaplanowano na takim samym
poziomie, jak przewiduje plan finansowy jednostki w 2015 roku. W tym wariancie
zatrudnienie pracownikéw administracyjno — obstugowych pozostawiono w takim
samym wymiarze jak dotychczas. Przy takich zatozeniach szkota w Joninach wykazuje
bilans dodatni, ale szkota w Woli Lubeckiej dos¢ znaczgco ujemny, bo brakuje na jej
utrzymanie ponad 165 tys. zt rocznie. Powodem jest przede wszystkim rdznica w
liczbie etatow pracownikéw administracji i obstugi. W pierwszej jest 2,75, a w drugiej
8,5 etatu, przy zblizone] liczbie uczniéw. Tak duza rozpieto$¢ spowodowana jest
funkcjonowaniem stotéwki, a takze dodatkowej obstugi sali gimnastyczne;j.

Wobec powyiszego audytorzy przeprowadzili drugi wariant symulacji
przyjmujac dodatkowe zatozenia zmieniajgce strukture organizacyjng szkét:

e wytgczenie ze struktury organizacyjnej szkoty w Woli Lubeckiej sali
gimnastycznej, wraz z obstugg i pozostawienie jej na utrzymaniu gminy,

e przeksztatcenie stotowki w punkt wydawania positkdw, wytacznie dla uczniéw
szkoty w Woli Lubeckiej,

e obnizenie kosztéw energii, materiatow i ustug w zwigzku z wytaczeniem
stotowki i sali gimnastycznej,

e redukcja etatdow niepedagogicznych w Joninach o 1, a Woli Lubeckiej o 6.

Pozostate zatozenia okreslono jak w pierwszym wariancie. Przyjmuje sie
rowniez, ze obstuga ksiegowa zostanie zlecona do biura rachunkowego. Przy takich
zatozeniach bilans obydwu szkét bedzie dodatni, a tym samym mogg one
funkcjonowac¢ i realizowa¢ swoje zadania tak samo, a nawet lepiej niz gdy
pozostawaty w strukturze szkét, dla ktéorych organem prowadzacym jest gmina.
Mowa tutaj miedzy innymi o kwestii taczenia klas. Jednak te decyzje, jak i inne
racjonalizujgce sfere wydatkow w tych placowkach, pozostang juz w gestii nowego
organu prowadzgcego szkoty.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze przy drugim wariancie, a wiec
pozostawienia sali gimnastycznej na utrzymaniu gminy, zmniejszg sie oszczednosci
wynikajgce z przeksztatcenia szkot wykazane w tab. 4, wtasnie o koszty jej
funkcjonowania.

Kierownictwo Gminy Ryglice rozwaza rowniez pofgczenie Szkoty Podstawowej
i Publicznego Gimnazjum w Ryglicach w Zespo6t Szkot. Jest to projekt ze wszech miar
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stuszny i racjonalny, zwtfaszcza z punktu widzenia jakosci zarzadzania placowka. Aby
jednak mie¢ petny obraz skutkow tej decyzji, poddano analizie wptyw takiego
rozwigzania na koszty funkcjonowania tych jednostek, a tym samym na finanse
gminy.

Analize skutkéw finansowych potaczenia Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w
Ryglicach w Zespot Szké6t zawieraja Tabele nr 5i 5a.

W analizie audytorzy uwzglednili tylko kwestie osobowe, jako ze one rzutujg
najbardziej na sprawy kosztdw utrzymania szkoét. Wzieto przy tym pod uwage
Zarzadzenie nr 66/15 Burmistrza Ryglic, z dnia 17 marca 2015 roku: ,W sprawie
organizacji szkot podstawowych, gimnazjow oraz przedszkoli prowadzonych przez
gmine”. W tym bowiem zarzadzeniu okreslone zostaty normy zatrudnienia na
niektorych stanowiskach pedagogicznych oraz pracownikow administracyjno —
obstugowych w zaleznosci od wielkosci szkot.

Po potaczeniu nastgpi likwidacja jednego stanowiska dyrektora szkoty, a w
$lad za tym wystgpig ograniczenia w znizce godzin przewidzianych dla nauczycieli
petnigcych funkcje kierownicze. Spowoduje to zmniejszenie o 0,33 etatu nauczycieli
w szkole, tym samym oszczednosci rzedu 26 tys. zt rocznie. Moze réwniez nastgpic
zmiana w wysokosci dodatkéw funkcyjnych, tego jednak nie uwzgledniono w analizie,
gdyz istniejg duze rozpietosci w mozliwych wysokos$ciach tychze dodatkow.
Ostateczna decyzja w tym wzgledzie nalezy wiec do Burmistrza.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, na stanowisku bibliotekarza wystgpi
zwiekszenie o 0,03 etatu czyli jedng godzine. Szacunkowe, dodatkowe koszty z tego
tytutu wyniosg ponad 2 tys. zt. Natomiast na stanowiskach administracji i obstugi
wystgpig zarowno zwiekszenia jak i zmniejszenia etatéw. Biorgc pod uwage wszystkie
zmiany tej grupy pracownikéw, szacunkowe oszczednosci z tego tytutu wynosza
okoto 50 tys. zt. W sumie uzyskane oszczednosci mogg by¢ rzedu okoto 74 tys. zt
(Tab.5).

Audytorzy przeanalizowali takze drugi wariant (Tab. 5a), ktéry przewiduje
niewielkie zmiany w przywotanym wczesniej zarzgdzeniu. Proponuje sie w przypadku
bibliotekarza w paragrafie 5 dotozy¢ punkt 4 w brzmieniu: "W zespole szkot liczgcym
nie wiecej niz 400 ucznidw - 1 etat bibliotekarza" Natomiast w paragrafie 6, ktory
dotyczy miedzy innymi norm zatrudnienia w administracji, sugeruje sie dokonac
zmian w tabeli — pkt. 2a, kolumna 1, wiersz 3:,,151 — 400” i wiersz 4: ,,ponad 400”.
Takie zapisy spowodujg, ze po utworzeniu zespotu nie wystgpi koniecznos¢ wzrostu
zatrudnienia na niektdrych stanowiskach i zostang one na tym samym poziomie co
obecnie, gdy dziatajg one jako oddzielne jednostki. Zachowane zostang natomiast
wszystkie oszczednosci wynikajgce z pozostatych zapiséw zarzadzenia. W
konsekwencji tych zmian oszczednos$ci wynikajgce z potgczenia szkét mogg wyniesc
nawet ponad 120 tys. zi.
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Podkresli¢ nalezy, ze zaproponowane zmiany w zaden sposob nie wptyna
negatywnie na jakos¢ funkcjonowania placowki, a tym bardziej na prawidtowa
realizacje procesu nauczania i wychowania.

6. Wptyw zmian w organizacji szkét Gminy Ryglice na koszty
funkcjonowania o$wiaty

Racjonalizacja wydatkéow oswiatowych to nie tylko proces przeksztatcania
szkot i oddawania ich w rece innych podmiotéw. To takze przestrzeganie wtasciwej
organizacji pracy poszczegolnych placdwek oswiatowych oraz dostosowywania jej do
zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania. Taki staty monitoring zmian i szybkie
reagowanie w okreslonych sytuacjach jest miarg efektywnosci procesu zarzadzania
oswiatg w gminie. Trzeba przy tym bra¢ pod uwage fakt, ze koszty osobowe jak
wielokrotnie podkreslano w niniejszym opracowaniu, stanowig czesto ponad 90 %
wszystkich wydatkéw szkot, wiec dziatania optymalizujgce zatrudnienie mogg
przyniesé najlepsze efekty.

Mowigc o dobrej organizacji pracy szkot zwrécié nalezy uwage na liczbe
ucznidow w klasach i oddziatach. Wiadomo, ze w srodowiskach wiejskich, przy
szkotach jednooddziatowych, trudniej osiggngc¢ optymalng liczbe uczniow w klasach,
ale w tym przypadku mozna réwniez podejmowac dziatania wptywajace na osigganie
jak najlepszych wskaznikdw.

Analize efektywnosci zatrudnienia w stosunku do liczby uczniéow w klasie obrazuje
Tabela nr 6.

Wskaznik efektywnosci zatrudnienia jest liczony jako iloczyn liczby uczniow w
klasie i liczby etatéw nauczycielskich na danym poziomie nauczania wynikajacy z
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 204 z pbézn. zm.)

W pierwszym etapie nauczania czyli edukacji wczesnoszkolnej, najwyzszy
wskaznik efektywnosci zatrudnienia ksztattuje sie przy 25 uczniach w klasie. Do takiej
maksymalnej liczby ograniczajg przepisy Ustawy o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.). Jej nowelizacja dopuszcza co prawda
zwiekszenie liczebnosci, ale ze wzgledu na koniecznos$¢ zatrudniania dodatkowo
asystenta w klasach powyzej 25 ucznidw, nastepuje znaczgcy wzrost kosztow
osobowych. Nie nalezy zatem, tworzyc klas o liczebnosci powyzej 25 ucznidw.

W drugim etapie nauczania - edukacja w klasach IV - VI, najwyzszy wskaznik
efektywnosci zatrudnienia ksztattuje sie przy 31 i 32 uczniach w klasie. Przy 24
uczniach osigga on poziom 16,00, po czym ponownie spada ponizej tego poziomu
przy liczebnosci w klasie 25 - 30 ucznidw. Spadek efektywnosci wskaznika przy ilosci
25 - 30 uczniow, wynika ze zwiekszenia godzin nauczycielskich jezyka angielskiego,
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niemieckiego, informatyki i zaje¢ wychowania fizycznego, w zwigzku z koniecznoscia
podziatu klasy na grupy. Zgodnie bowiem z ramowym planem nauczania na zajeciach
z jezyka obcego i informatyki, przy liczbie uczniow powyzej 24, nalezy dzieli¢ klase na
grupy, a w przypadku zaje¢ wychowania fizycznego, taka koniecznos¢ wystepuje przy
liczebnosci powyzej 26. Aby utrzymaé wysoki stopien efektywnosci zatrudnienia
nauczycieli, nalezatoby tworzy¢ klasy o liczbie pomiedzy 22 a 30 uczniéw. Co prawda
przy liczebnosci uczniow 31 i 32 wskaznik efektywnosci zatrudnienia ksztattuje sie
nawet powyzej 16,00, jednak tak duza liczba ucznidw w klasie moze mie¢ negatywny
wptyw na jakos¢ procesu nauczania i komfort pracy nauczycieli. Oddziaty o takiej
liczbie powinny powstawa¢ w przypadku, gdy w jednym roczniku jest od 61 do 64
uczniow. Wtedy lepiej stworzy¢ dwa oddziaty po 31 - 32 ucznidw, niz trzy po 21-24
ucznidw, poniewaz pozwala to na osiggniecie znaczacych oszczednosci w jednostce.

Podobne zjawisko, z tych samych przyczyn, wystepuje w trzecim etapie
nauczania, czyli w gimnazjum. Wskaznik efektywnosci jest tutaj co prawda nizszy, ale
to wynika z ilosci godzin w klasie, zgodnie z ramowym planem nauczania. Mamy w
zwigzku z tym wyzszg liczbg etatdw nauczycielskich przypadajacych na oddziat.

Dazenie do odpowiedniej liczebnosci klas i oddziatow, a przez to osigganie
najwyzszej efektywnosci zatrudnienia nauczycieli powinno odbywac sie na etapie
zatwierdzania arkuszy organizacyjnych szkot.

Analizie poddano réwniez zatrudnienie pracownikéw administracji i obstugi w
szkotach. W przywotanym wczesniej Zarzadzeniu Burmistrza nr 66/15 z 17 marca
2015 roku okreslono normy zatrudnienia tych pracownikéw w zaleznosci od liczby
uczniéw i oddziatéw, a w przypadku sprzgtajgcych od powierzchni. W gminie
zastosowano tak zwang administracje rozproszong a wiec obstuga ksiegowo -
kadrowa znajduje sie bezposrednio w placowkach. Zatrudnienie w tym dziale wynosi
ogotem: 11,75 etatu, sg to sekretarze, ksiegowi, referenci, specjalisci do spraw ptac i
kasjerzy. llosciowe normy zatrudnienia s3 w zasadzie przestrzegane, chociaz nie
wszystkie stanowiska znajdujg dokfadne odzwierciedlenie w swoim nazewnictwie.
Mozna zauwazy¢ rowniez znaczng rozpietos¢ w wysokosci wynagrodzenia w
poszczegdlnych placéwkach na poréwnywalnych stanowiskach.

Pracownicy obstugi to ogdétem 49,76 etatow, sg to sprzatajacy, wozni,
konserwatorzy, obstuga sali sportowych i pracownicy stotowek. W tym przypadku
mamy rowniez do czynienia z rozbieznosciami w wysokosci wynagrodzen miedzy
szkotami.

Zgodnie z sugestiami Kierownictwa Gminy, poddano analizie mozliwos$é
zlecenia firmie zewnetrznej sprzatania w budynkach pieciu szkét, ktore po
przeksztatceniach pozostang pod auspicjami samorzgdu. Przygotowano specyfikacje
dla poszczegdlnych placowek, w ktorej okreslono powierzchnie z podziatem na
pomieszczenia, rodzaj nawierzchni jak i czestotliwos¢ podejmowanych czynnosci
(zatgczniki do raportu). Rozestano jg do trzech firm dziatajagcych w regionie, ktére
wczesniej wyrazity chec realizacji takiego zlecenia. Dwie z nich ztozyty oferte o
charakterze ryczattowym z rozbiciem miesiecznych kosztéw sprzgtania na kazdg ze
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szkot. Trzecia oferta jest mato precyzyjna, nie ma w niej podanych kosztéw ustugi, a
jedynie cena za metr kwadratowy jednorazowej czynnosci wyceniona na 0,16 zi.
Mozna na tej podstawie tylko w wielkim przyblizeniu poda¢ przewidywane kwoty
mnozac jg przez ilo$¢ dni sprzatania w miesigcu (zataczniki do raportu).

Analize poréwnawczg kosztow sprzatania w wybranych placowkach oswiatowych
Gminy Ryglice zawiera Tabela 6a.

Z danych przekazanych w ankietach przez dyrektoréw szkdt wynika, ze roczne
koszty sprzatania w szkofach wynoszg zbiorczo: 700.893,71 zt z tego koszty osobowe
stanowig: 675.656,93 zt, a pozostate: 25.236,78 zi.

Pierwszy z oferentéw zaproponowat miesieczng wartos¢ ustugi, sumarycznie
dla wszystkich szkét w wysokosci: 81.180,00 zt, co w skali roku oznacza wydatki
rzedu: 974.160,00 zt brutto. Dodatkowo cena nie obejmuje zakupu materiatéw
sanitarnych (mydto w ptynie, papier toaletowy, reczniki papierowe), ktérych zakup
bedzie refakturowany wedtug miesiecznego zuzycia.

Drugi oferent wycenit wartos¢ ustugi miesiecznie na poziomie 40.098,00 zt, co
oznacza roczny koszt w wysokosci: 481.176,00 zt brutto. Podobnie jak w pierwszym
przypadku dodatkowo szkoty bedg musiaty doptaci¢ za niektére materiaty sanitarne
wedtug ich zuzycia.

Na podstawie informacji przekazanych przez trzeciego oferenta mozna
oszacowaé, ze miesieczny koszt sprzgtania w wytypowanych szkofach wyniesie
61.312,43 z{, czyli rocznie 735.749,10 zt.

Przedstawione dane wskazujg na duzg rozbieznos¢ cenowg miedzy ofertami
ustug sprzagtania szkét. Pierwsza i trzecia sg wyzsze od dotychczasowych kosztow
ponoszonych przez gmine, przy czym jedna jest znaczgco wyzsza, a druga przyblizona,
ale jak wskazano powyzej, moze by¢ obarczona btedem ze wzgledu na mato
precyzyjng wycene. Natomiast druga oferta jest tansza w stosunku do obecnie
ponoszonych kosztéw, a tym samym moze daé oszczednosci w wydatkach szkot
ponad 200 tys. zt rocznie. Oczywiscie przy zatozeniu, ze ostateczna specyfikacja
istotnych warunkéow zamowienia nie zmieni sie znaczgco w stosunku do tej
przedstawionej w niniejszej analizie i nie pojawig sie w niej dodatkowe elementy
cenotworcze. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze do zfozenia ofert zaproszono firmy
sprawdzone, swiadczgce na rynku swoje ustugi w tym zakresie od dos¢ dawna i
majace juz utrwalong marke.

Przedstawione w przedtozonym opracowaniu analizy i symulacje pozwalajg
oceni¢ korzysci wynikajace z przeksztatcen i zmian organizacyjnych w systemie
oswiaty audytowanej gminy. Sg to przede wszystkim korzysci finansowe oznaczajgce
racjonalizacje wydatkédw w tym dziale, ale takze podnoszace efektywnos$¢ zarzadzania
siecig szkot.

Podsumowanie szacunkowych oszczednosci z tytutu przeksztatcen i zmian
organizacyjnych w szkotach Gminy Ryglice zawiera Tabela nr 7.
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Przedstawione w niej koszty funkcjonowania jednostek przed
przeksztatceniem opracowano na podstawie plandw finansowych szkét na dzien 30
wrze$nia 2015 rok. Natomiast wysoko$¢ dotacji przystugujacej placowkom
oswiatowym po przeksztatceniu wynika z metryczki subwencji oswiatowej na 2015
rok oraz z wyliczenia stawki dotacji na jednego ucznia w szkole. W przypadku gdy
wysokos¢ wydatkéw biezacych na ucznia w szkole jest nizsza od stawki w metryczce
oswiatowej, stosuje sie stawke z metryczki. W odwrotnej sytuacji stosuje sie stawke
wyliczong na podstawie wydatkow biezgcych w szkole. W Gminie Ryglice koszty
utrzymania ucznia sg wyzsze dlatego zastosowano stawke wyliczong w Tab. 3b. W
oddziale przedszkolnym stawka dotacji wynika z wysokosci wydatkéw biezgcych na
jedno dziecko.

Rdznica pomiedzy kosztami funkcjonowania jednostek w chwili obecnej, a
wysokoscig dotacji dla placéwek oswiatowych po zmianach, stanowi szacunkowe
oszczednosci Gminy Ryglice, powstate w wyniku przeprowadzonej reorganizacji w
sieci szkot. Przy przeksztatceniu szkét w Woli Lubeckiej i Joninach oraz oddaniu ich do
prowadzenia innym podmiotom, réznica miedzy dotychczasowymi kosztami ich
prowadzenia, a nalezng im dotacjg wyniesie okoto 830 tys. zt rocznie. Pociggnie to za
sobg rowniez zmniejszenie dotacji dla wczesniej przeksztatconej szkoty w Bistuszowej
o okoto 62 tys. zt.

Utworzenie Zespotu Szkdt ze szkoty podstawowej i gimnazjum w Ryglicach,
przy wariancie ze zmianami niektérych zapiséw Zarzadzenia Burmistrza Nr 66/15 z
dnia 17 marca 2015 r. ,,W sprawie zasad organizacji szkét podstawowych, gimnazjow
oraz przedszkoli prowadzonych przez Gmine Ryglice” przyniesie zmniejszenie
kosztow funkcjonowania tych szkét o ponad 120 tys. zt.

W sumie analizowane zmiany w sieci szkdt mogg przynies¢ oszczednosci
przekraczajgce 1 min zt rocznie. Taki poziom jest uwarunkowany przeprowadzeniem
sumarycznie planowanych zmian organizacyjnych w sieci szkét w gminie. Modyfikacja
przyjetych zatozen, polegajgca na rezygnacji z przeksztatcenia jakiejkolwiek z
wymienionych placowek, pociggnie za sobg zmniejszenie kwot oszczednosci.
Pamieta¢ nalezy rowniez o pozostawieniu sali gimnastycznej w Woli Lubeckiej w
gestii samorzgdu co réwniez wptynie na wysokos$¢ potencjalnych oszczednosci.

Ostatni z analizowanych wariantow zmian zaktadat oddanie sprzgtania szkot
firmie zewnetrznej. Przeprowadzona analiza rynku wykazata, ze jest moizliwe
osiggniecie oszczednosci takze w tym zakresie, mimo ze szkoty jako jednostki
organizacyjne gminy nie mogg odlicza¢ podatku od towardw i ustug, ktéry stanowi
dla nich koszt ustugi. Wyliczone oszczednosci z tego tytutu mogg wynies¢ nawet
ponad 200 tys. zt. Tak wiec przy konsekwentnie podejmowanych decyzjach
dotyczacych racjonalizacji sieci szkolnej oraz zmianach organizacyjnych w szkotach
Gmina Ryglice moze osiggnac oszczednosci przekraczajgce 1,2 min zt rocznie.

Wszystkie przedstawione warianty przeksztatcen i  modyfikacji maja
zastosowanie do dziatan podejmowanych w przysztosci. Przyjecie ktéregokolwiek z
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nich, a tym bardziej wszystkich propozycji, bedzie miato efekt dtugofalowy i wptynie
na zwiekszenie racjonalnosci wykorzystania subwencji osSwiatowe;j.

Ill. Podsumowanie, rekomendacje, wnioski koricowe

Zaproponowane W niniejszym opracowaniu rozwigzania dla Gminy Ryglice,
racjonalizujgce sie¢ szkolng i zmieniajgce organizacje pracy niektorych placéwek
oswiatowych wydajg sie w Swietle analizowanej dokumentacji najbardziej optymalne.
Przeprowadzone analizy i symulacje wykazaty mozliwosci zmian w systemie o
réznorodnym charakterze, ktore mogg przynies¢ korzysci dla gminy i wptynac na
jakos$¢ zarzadzania trudnym obszarem nalezgcym do zadan witasnych gminy jakim jest
oswiata. Ostateczng decyzje w sprawie zakresu zmian podejmie Zarzgdzajgcy biorgc
pod uwage koszty spoteczne, mozliwosci organizacyjno - finansowe i aktualne
potrzeby. Niemniej jednak praktycznie wszystkie rozwigzania opierajg sie na
weryfikacji zatrudnienia, czyli tak naprawde jego ograniczeniu.

Przyjety przez gmine wariant tak zwanej rozproszonej administracji generuje
zwykle wyzsze koszty zarzadzania nig, ale daje korzysci w postaci zwiekszenia
odpowiedzialnosci dyrektorow za wszystkie aspekty kierowania placéwka i czytelnie
pokazuje faktyczne koszty jej funkcjonowania.

Wewnetrzne przepisy wydawane w postaci uchwat Rady Miejskiej i zarzgdzen
Burmistrza jasno okreslajg zasady funkcjonowania placéwek oswiatowych. Nalezy
jednak na biezgco je weryfikowa¢ i dostosowywa¢ do zmieniajacej sie sytuacji
prawnej, zjawisk demograficznych i mozliwosci finansowych gminy.

Piszgc o efektywnym i racjonalnym zarzgdzaniu tak wielkim dziatem jakim jest
oswiata w gminie, zwrdci¢ nalezy uwage na konieczno$é wydania zarzadzenia lub
wytycznych Burmistrza dotyczacych zasad sporzadzania arkuszy organizacyjnych
przez dyrektoréw jednostek oswiatowych. Taki instrument ufatwi nie tylko nadzér
nad szkotami, ale da pewnos¢ organowi prowadzacemu, ze polityka oswiatowa
kreowana przez niego, bedzie skutecznie realizowana w podlegtych mu placéwkach i
w zdecydowany sposéb  ograniczy dowolnos¢ w tym zakresie. Réwnoczesnie
odpowiednio formutujac niektdre zapisy, mozna w zasadniczy sposdb wptywaé na
polityke zatrudnienia w szkotach, a nawet ograniczy¢ wysokos$é wyptacanego
nauczycielom tak zwanego wyrdwnania do S$redniej pfacy, na poszczegdlnych
stopniach awansu. Dodatek ten jest bolgczkg zdecydowanej wiekszosci gmin w
Polsce.

Na biezgco nalezy monitorowaé liczebnos¢ klas i oddziatéw, a przynajmniej
przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych w maju i w czasie ich aneksowaniu,
przede wszystkim przed rozpoczeciem roku szkolnego. W przywotanym wyzej
zarzadzeniu rozwazy¢ nalezy wprowadzenie zapisu ograniczajgcego mozliwosc
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przyjmowania do szkoty dzieci z poza obwodu, jesli powodowatoby to dodatkowy
podziat na grupy lub oddziaty.

Prowadzgc skuteczng i efektywng polityke oswiatowg w gminie, nalezy dazy¢
do zatrudniania nauczycieli ze stopniem awansu zawodowego - nauczyciel
dyplomowany lub tez zacheca¢ pedagogdéw do szybkiego uzyskiwania kolejnych
stopni awansu. Im wyzszy odsetek takich nauczycieli w stosunku do pozostatych,
wzrasta poziom wskaznika Di, ktéry rzutuje na ogdlng liczbe, tak zwanych ucznidow
przeliczeniowych, a tym samym na wysoko$¢ subwencji. Z punktu widzenia czysto
ekonomicznego, ale tez jakosci realizacji procesu nauczania, ideatem bytoby, gdyby
wszyscy zatrudnieni posiadali wiasnie taki stopien awansu zawodowego.

Podczas przeksztatcen placéwek, w przypadku koniecznosci zwolnien wsréd
nauczycieli, w pierwszej kolejnosci nalezy wypowiada¢ umowy pedagogom, ktérzy
uzyskali juz uprawnienia emerytalne. To samo dotyczy pracownikdw administracji i
obstugi. Wtedy skutki spoteczne tych decyzji, ktére z natury rzeczy majg negatywny
oddzwiek, zostang w jakims$ stopniu ograniczone.

Przy zleceniu ustugi sprzatania dla firmy zewnetrznej powinno sie zapewnic
zatrudnienie dla wszystkich pracownikdw nie majgcych uprawnien emerytalnych
nawet kosztem wysokosci ich wynagrodzenia, tak jak to jest w przypadku nauczycieli
w szkotach oddawanych do prowadzenia innym podmiotom.

Nalezy rozwazy¢é wprowadzenie elektronicznych  wzoréw  arkuszy
organizacyjnych dla szkét. Poza faktem, ze reczne wypetnianie arkuszy ma charakter
anachroniczny, to taka zmiana ufatwi prace zatwierdzajgcemu dajgc réwnoczesnie
petny obraz jednostek w kazdym czasie oraz usprawni sprawozdawczos$¢ osSwiatowa.
Najlepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie jednolitego, aktywnego wzoru
arkusza, nie tylko dotyczgcego przydziatu zaje¢ nauczycielom. Zdecydowanie
utatwitoby to takze ich sporzgdzanie dyrektorom szkét i przedszkoli.

Oswiata jest materig bardzo ztozong i nie mozna jej funkcjonowania
rozpatrywac tylko w aspekcie ekonomicznym. Istotniejsza wydaje sie rola gminy,
zapewniajgca odpowiednie warunki do ksztatcenia i wychowania. Ten czynnik
wiasnie, powinien dominowac¢ przy podejmowaniu jakichkolwiek decyzji, zwtaszcza
dotyczgcych zmian w sieci szkét i przedszkoli. Z drugiej strony btedne jest mniemanie,
ze jedyng dobrg formutg jest edukowanie miodego pokolenia w placéwkach
publicznych i to prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wysoki
standard edukacji i wychowania wystepuje réwniez w jednostkach niepublicznych, na
co mamy dowody w catym kraju. Natomiast system dotowania, ktéry wykrystalizowat
sie w ostatnich latach oznacza, ze nie mozna tych placowek traktowac jak oswiate
prywatng, gdzie potencjalni uczniowie ptacg czesne. Gmina poza tym nie traci
catkowitej kontroli nad tymi jednostkami i ma dzieki temu wptyw na ich dalsze
funkcjonowanie. Dlatego tak istotng role odgrywa komunikacja spoteczna, zwtaszcza
na linii gmina — nauczyciele — rodzice. Rzetelne powiadomienie wszystkich stron o
istocie przemian, nawigzanie dialogu i wystuchanie racji, nawet gdyby byly mato
wazne i nie majagce wptywu na proponowane przeksztatcenia, ograniczy zarzewie

30



potencjalnych konfliktéw. Nikt bowiem nie lubi zmian, a tym bardziej by¢ nimi
zaskakiwanym. Szkota, gtéwnie w srodowiskach wiejskich, jest waznym czynnikiem
kulturotwdrczym i przez sporg rzesze mieszkancéw w tym przede wszystkim rodzicéw
tak jest postrzegana. Warto o tym pamietac, programujac zmiany i racjonalizujgc
system o$wiaty w gminie.
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