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W zalaczeniu przesyta si¢ uchwaty Skfadu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:
l. Zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Ryglice
na 2018 r.

2. Opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ryglice na 2018 r.

3. Opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ryglice.
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Uchwala Nr S.0.VIII-421/37/17

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Ryglice na rok
2018.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczaca - Patrycja Krupa-Rozanska
Czlonkowie - Krystyna Imioto
- Piotr Jézefczyk

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowe;j

postanowitl

pozytywnie z uwagami - zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy Ryglice
na rok 2018.

UZASADNIENIE

Stosownie do wymogu z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wplynat projekt
uchwaly budzetowej Gminy Ryglice na rok 2018.

Przedmiotowy projekt zostal sporzadzony zgodnie z przepisami prawa
obowigzujgcego w zakresie jego opracowania, wynikajagcymi z art. 212 oraz art. 235 -
237 przywotanej wyzej ustawy.

Ustalone w projekcie budzetu dochody ze wzgledu na zrodha ich pochodzenia nie
budzg zastrzezen Skiadu Orzekajgcego. Zaplanowane wydatki mieszcza sie
w granicach zadan pozostajacych w zakresie dziatania Gminy. W projekcie uchwaty
budzetowej wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej. Wyodregbniono takze plan dochodéw z tytuhu oplat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu i plan wydatkow na realizacje zadan ujetych



w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii. Wyodrebniono takze dochody zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z nich
finansowane. Przedstawiono takze wykaz dotacji, jakie zaplanowano na 2018 rok
do przekazania z budzetu Gminy dla innych jednostek sektora finansoéw publicznych jak
i dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych. W projekcie uchwaty budzetowe;j
przewidziano wydatki jednostek pomocniczych Gminy realizowane w ramach funduszu
soleckiego.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Ryglice na 2018 rok zakfada deficyt
w kwocie 7.459.648,00 zi, ktéry postanowiono sfinansowac z zaciaganych kredytow,
pozyczek oraz wolnych srodkow.

W budzecie na 2018 rok planuje si¢ przychody z tytulu zacigganych kredytow
w kwocie 7.900.507,00 zi, z zaciggnigtych pozyczek w kwocie 1.704.042,00 zl, oraz
z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 35.000,00 z}. Nalezy mie¢ na uwadze, iz faktyczna
wielkos¢ wolnych srodkéw bedzie dopiero znana z bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 rok, czym organ stanowiacy winien si¢ Kkierowaé przy
podejmowaniu uchwaty budzetowej na rok 2018.

Zaplanowano réwniez rozchody na splate wczesniej zaciggnietego dlugu
w wysokosci 2.179.901,00 zt.

W projekcie uchwaty ustalono limit na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku
przej$ciowego deficytu budzetu do kwoty 6.000.000,00 z.

W projekcie budzetu znalazlty si¢ rowniez postanowienia dotyczgce limitu
zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkow
pochodzgcych z budzetu UE. W ocenie Skladu Orzekajacego w projekcie uchwaly
budzetowej zabraklo zapisu okreSlajacego limit zobowigzan z tytulu zacigganego
kredytu na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek, stad limity na planowany deficyt i na wyprzedzajgce finansowanie winny
ulec korekcie przy podejmowaniu uchwaty budzetowej.

Planowane wydatki biezgce sg nizsze od planowanych dochoddéw biezgcych,
co spelnia wymog z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw, w tym ogolnej i celowych mieszcza sig
w granicach progow ustawowych.

Wartosci przyjete w projekcie budzetu zachowuja zgodno$¢ z ustaleniami
jednoczesnie opracowanego 1 przestanego do tut. Izby projektu wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ryglice w zakresie podstawowych wielkosci z art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza ww. projektow wskazuje, 1z przy wielko$ciach wynikajacych
z opiniowanych dokumentow, w roku 2018 oraz w latach nastgpnych objetych



wieloletnig prognozg finansowg relacja okreslona w art. 243 ustawy jw. zostanie
zachowana.

Zaproponowane w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia dla Burmistrza
Ryglic pozostajg w zgodzie z przepisami wynikajacymi z art. 212 ust. 2 pkt 2,
art. 258 ust. 1 pkt 2 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonujgc oceny cato$ci materiatu skladajacego sie na projekt uchwaty
budzetowej Gminy Ryglice na 2018 rok, biorac pod uwage kryterium legalnosci, Sktad
Orzekajgey postanowil o pozytywnym z uwagami zaopiniowaniu projektu uchwaty
budzetowej Gminy Ryglice na 2018 rok.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Burmistrzowi Ryglic stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2 Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinie
Burmistrz zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem
budzetu na 2018 rok.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego
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Uchwata Nr S.0.VII1-426-1/30/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii o mozliwoSci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ryglice na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) — Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczgca - Patrycja Krupa-Roézanska
Czlonkowie - Krystyna Imioto
- Piotr Jozefczyk

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem uchwaty budzetowej Gminy Ryglice
na 2018 rok

postanowitl

pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ryglice na 2018 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wplynal projekt uchwaly budzetowej Gminy
Ryglice na 2018 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosci 47.521.447,58 zt oraz
wydatki w wysokos$ci 54.981.095,58 zt. Wykazany deficyt budzetu Gminy planowany
na rok budzetowy 2018 wynosi 7.459.648,00 zi. Przedlozony projekt uchwaty
budzetowej zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z zaciggnigtych kredytow, pozyczek oraz wolnych Srodkéw. Wskazane zrodio jest
zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
iz faktyczna wielkos¢ wolnych $rodkéw bedzie dopiero znana z bilansu jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2017 rok, czym organ stanowigcy winien sie kierowaé przy
podejmowaniu uchwaty budzetowej na rok 2018.

Wielkoséci budzetu planowanego na 2018 rok, uwzgledniajgce tytuty dluzne
wskazane jako zrodio sfinansowania planowanego deficytu oraz koszty obstugi dlugu
jak i obciazenia wynikajace z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w latach: 2018 -



2038 nie spowoduja naruszenia zasad uchwalania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego okreslonych w art. 242 1 art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zachowanie wskaznika sptaty dtugu z art. 243 ustawy j.w. w latach obj¢tych prognoza
uwarunkowane jest realizacja poszczegdélnych skladowych budzetu kolejnych lat
na poziomie prognozowanych wielkosci.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

2. Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz.
U.z2016 ., poz. 1764, z pézn. zm.).

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego




Uchwala Nr S.0.VIII-429-1/28/17

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ryglice.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) - Skiad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczgca: - Patrycja Krupa-Roézanska
Czlonkowie: - Krystyna Imioto
- Piotr Jozefczyk

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

postanowil

pozytywnie z uwagami - zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ryglice.

UZASADNIENIE

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryglice zostal przekazany w formie
dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu
Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 15 listopada 2017 roku. Przekazany dokument spelnia
wymogi formalne wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 1.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
7 20151, poz. 92).

Przeprowadzona analiza opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaly
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryglice spelnia wymogi
obowigzujacego prawa, a w szczegolnosci unormowan dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegolowosci, ustalonej art. 226 ustawy o finansach publicznych. Dane
zawarte w projekcie w ocenie Sktadu Orzekajgcego, wydajg si¢ by¢ realistyczne biorgc pod
uwage informacje wynikajgce z objasnien wartosci przyjetych w opiniowanym dokumencie.
Niemniej jednak, Sktad Orzekajgcy sugeruje aby doprecyzowal objasnienia w zakresie
zastosowanych w roku 2019 wylagczen z limitu splat zobowigzan, o ktorych mowa
w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2018 oraz kolejne lata do 2038 roku.
Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej warto$ci dla 2018 roku sa zgodne z odpowiednimi
wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok. W latach objetych
prognozg planowane wydatki biezgce sg nizsze od planowanych dochodow biezacych, a zatem
wymog dotyczacy mozliwosei uchwalania budzetéw w tych latach okreslony w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostal spetniony.

Wykaz przedsigwzie¢ stanowiacy zatacznik Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje wydatki biezace oraz wydatki majgtkowe
w szczegolowosci okreslonej w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 1z dla przedsigwzigcia z Lp. 1.1.2.8 okres
realizacji nie wspolgra z limitem wydatkéw. Ponadto, sugeruje si¢ aby przeanalizowac ustalony
limit zobowigzan dla przedsigwzig¢ z 1.p.: 1.1.1.5,1.3.1.2, 1.3.1.15.

Prognoza kwoty diugu (zatgcznik nr 1), ktora zostata sporzadzona na lata 2018 - 2038
obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelnag splate juz zaciagni¢tych 1 planowanych
do zaciggniecia zobowigzan przy zatozeniu, iz zadtuzenie Gminy na koniec 2018 roku wyniesie
23.547.266,00 zt. Roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata diugu (kredyty i pozyczki)
i kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw ogolem budzetu danego roku nie przekracza
sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezpo$rednio poprzedzajgcych dany rok trzech lat -
relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
iz do wyliczen relacji, o ktorej mowa wyzej wynikajacej z art. 243 z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych wzigto pod uwage planowane wielkosci budzetu roku 2017 wg
stanu na 30 wrzesnia 2017 roku oraz przewidywane wykonanie roku 2017, ktore postuzyly
odpowiednio do wyliczen wskaznika sptaty dtugu dla roku 2018 ale takze dla lat 2019 i 2020.
Przy tych wielkos$ciach we wskazanych latach wskaznik splaty zostaje zachowany. Nalezy mie¢
na uwadze norme okreslong art. 243 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktora przy obliczaniu relacji j.w.
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego przyjmuje si¢ jedynie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy. Dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.,
Oznacza to, ze faktycznie wykonane wielkosci na koniec roku 2017 mogg spowodowacd,
iz wskaznik splaty w roku 2019 i 2020 moze ulec zmianie. Ponadto, Sktad Orzekajacy
podkresla, iz w przypadku zmiany okolicznosci majacych wplyw na prognozowane
w wieloletniej prognozie finansowej wielkos$ci (np. niezrealizowanie zaktadanych dochodow,
dokonywanie = wyzszych  wydatkow  biezacych od zaplanowanych, zaciagniecie
nieprzewidzianego obecnie dlugu), sytuacja finansowa Gminy Ryglice moze ulec znacznemu
pogorszeniu.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Burmistrza Ryglic do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w prognozie przedsiewzieé jak tez z tytulu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajgce platnosci mogg wykraczacé poza rok budzetowy oraz upowaznienie dla
Burmistrza do przekazania okreslonych uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan
kierownikom jednostek organizacyjnych znajdujg umocowanie w przepisach art. 228 ustawy
o finansach publicznych.



Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

I. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii
Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. 22016 1., poz. 1764, z p6zn., zm.).

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego
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